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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо відміни першої події»
1. Обґрунтування необхідності прийняття Законопроекту
У рейтингу Всесвітнього банку («doing business»)  за класом податкового навантаження на ведення бізнесу Україна посідає 84 місце, що для європейсько орієнтованої країни є достатньо низьким показником. Міністерство економічного розвитку та торгівлі України прагне досягти 70 місця до кінця 2017 року, а до кінця наступного – увійти в топ 40. Проте, незважаючи на активну діяльність Мінекономіки із впровадження дерегуляторних нормативних актів, діяльність Міністерства фінансів наразі менш активна на шляху із спрощення та лібералізації як системи фінансової звітності, так і порядку ведення бухгалтерського обліку в цілому, що також впливає на рейтинг «doing business». Україна є європейсько орієнтованою країною, яка взяла на себе зобов’язання імплементувати в національне законодавство норми ЕС. Важливість та необхідність прийняття цього Законопроекту полягає в наступному: 

· Приведення українського податкового законодавства у відповідності до загальноприйнятих податкових норм Європейського союзу.

· Спрощення та скорочення кількості документів та процедур необхідних для ведення бухгалтерського обліку та фінансової звітності.

· Підвищення України у рейтингу Всесвітнього банку «doing business» за класом податкового навантаження на ведення бізнесу, що призведе до залучення іноземних інвестицій в економіку України.

· Покращення інвестиційного клімату в Україні.
2. Цілі, мета та завдання Законопроекту
Прийняття цього Законопроекту спростить ведення господарської діяльності добросовісним платникам податків, що в результаті покращить інвестиційний клімат в Україні.

Внесення відповідних змін цим Законом удосконалить принцип адміністрування ПДВ під час постачання товарів/послуг між платниками ПДВ, шляхом скасування «правила першої події».

Фактично, сутність запропонованих змін зводиться до того, щоб встановити подію (момент) з настанням якої відбувається виникнення податкового зобов’язання та податкового кредиту. Таким моментом є момент відвантаження товару, що є загальноприйнятим в усьому світі моментом визнання реалізації. Продаж (виручка) вказується у фінансових звітах у момент відвантаження і, що є логічним, саме в цей період має виникати податкове зобов’язання. 

Разом з цим, отримання передоплати за поставлений товар не змінює податкових зобов’язань постачальника, та відповідно, не надаватиме покупцю права на податковий кредит, оскільки податкова накладна має складатися саме у день фактичного постачання товарів.

Із прийняттям Податкового Кодексу України «правило першої події» відмінили для податку на прибуток, що значно зблизило два обліки, але забули про ПДВ. На даний момент бухгалтерський (фінансовий) і податковий облік з податку на додану вартість є неузгодженими. 
Фактично, у бухгалтерському та податковому обліку для цілей адміністрування різних видів податків мають одночасно відстежуватися три окремі події:

· Дата визнання доходів/витрат у бухгалтерському обліку та фінансовій звітності;

· Дата зарахування коштів за товар/послуги від покупця (у разі передоплати);

· Дата відвантаження товару або дата оформлення документа, що засвідчує факт постачання послуг платником податку.

Такі правила податкового обліку ускладнюють умови ведення господарської діяльності для бізнесу.

При цьому, існування «правила першої події» для цілей адміністрування ПДВ також покладає на платника податків додатковий адміністративний тягар (наприклад, необхідність складання декількох податкових накладних у разі отримання часткової передоплати.
Все вищезазначене свідчить про наявність ускладненої системи адміністрування податку на додану вартість, що негативно впливає на добросовісних суб’єктів господарювання в Україні, а отже виникає необхідність спростити таку систему.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Законопроекту
      Законопроект передбачає внесення зміни до положень п.187.1 статті 187 Податкового кодексу України, що стосуються виникнення зобов’язань з податку на додану вартість, імплементацію положень директиви Ради Європейського Союзу та гармонізацію українського законодавства з законодавством Європейського союзу.
4. Стан нормативної бази в даній сфері державного регулювання

В даній сфері державного регулювання діє чинний пункт 187.1. статті 187 Податкового кодексу України, який потребує змін, в частині узгодження податкового та бухгалтерського обліку, а також зближення українського законодавства до норм Євросоюзу. 
5. Запобігання дискримінації

У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

6. Запобігання корупції

У законопроекті відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

7. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття та реалізація цього Законопроекту не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України. 
8. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Законопроекту
Прийняття Законопроекту сприятиме розвитку бізнесу в України, підвищить позиції України у світових рейтингах легкості ведення бізнесу, зменшить витрати часу платників податків на виконання обов’язкових процедур щодо декларування сум податків та їх сплату,  приблизить законодавство України до стандартів Європейського союзу.
2

